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Doctor

ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO
Secretario

Comisién Séptima de la Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Concepto a Proyecto de Ley No. 249 de 2018 Camara
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
proyecto de Ley No. 249 de 2018 — Camara «Por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se dictan otras disposicionesy

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

i -

: ( |
Mo L (4
MARIA VICTORIX ANGULOGONZALEZ

Ministra de Educacién Nacional

Copia: Autores: H.S. Alvaro Uribe Vélez H.R. Enrique Cabrales Baquero , H.R. Jennifer Kristin
Arias Falla, H.R.Wadith Alberto Manzur Imbett . H.R. Margarita Maria Restrepo
Arango , H.R. Oscar Dario Pérez Pineda , H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez ,
H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez , H.R. Gabriel Santos Garcia, HR.
Christian Munir Garcés Aljure , H.R. Juan Pablo Celis Verge! , H.R. Alvaro Hernan
Prada Artunduaga , H.R. Juan David Vélez Trujillo . H.R. John Jairo Bermidez
Garcés , H.R. Luis Emilio Tovar Bello

Ponentes: H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano - H. R. Jhon Arley Murilio Benitez
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 249 de 2018 — Camara «Por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercién laboral de los jévenes y se dictan otras disposiciones»

I GENERALIDADES

El proyecto de ley busca promover el desarrollo de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la
insercion laboral de los jovenes entre 18 a 28 afios a nivel nacional.

L. MARCO LEGAL

Constitucion Politica, articulos 26 y 67
» Ley 115 de 1994 «Por fa cual se expide la ley general de educacion. »

* Ley 1780 de 2016 «Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
Jjuvenil, se generan medidas para superar - barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones»

» Decreto 1075 de 2015 «Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion»

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 3 del proyecto de Ley adiciona un paragrafo al articulo 15 de la ley 1780 de 2016", de
la siguiente forma «PARAGRAFO 4. Las practicas laborales que se realicen en ocasion a
programas de educacion no formal observaran las disposiciones establecidas en el presente
articulo. » (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la anterior disposicion, de manera respetuosa nos permitimos anotar que la expresién
«Educacion no formal» contenida en 1a Ley general de educacién y en el Decreto Reglamentario
114 de 1996 fue reemplazada por «Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano» (ETDH)
en la Ley 1064 de 2008, la cual se encuentra reglamentada en la Parte 6, Libro 2 del Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion, por lo cual la expresién utilizada en el
proyecto de ley se encuentra derogada a la fecha.

En observancia de lo anterior, esta Cartera sugiere modificar la expresion en comento, a fin de
que la iniciativa se armonice con la nueva denominacion dada por el legislador anteriormente.

Por otro lado, el articulo 2 de la iniciativa legislativa busca modificar el inciso 1 del articuio 15 de
la Ley 1780 de 2018, el cual adiciona lo siguiente. «La préctica laboral es una actividad formativa
desarroflada por un estudiante de programas de educacion media técnica, educacion técnica
profesional, educacién tecnolégica, programas de formacion complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado,

1 Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras
de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras disposiciones.
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en un ambiente laboral real. con supervision y sobre asuntos relacionados con su area de estudio
o desempefio y su tipo de formacién; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral » (Subrayado fuera de
texto). A su vez, el articulo 6, sefiala que debe darse un fortalecimiento de la orientacion
vocacional y laboral en la educacién media tanto académica como técnica.

De lo anterior, s& puede observar que el proyecto normativo al referirse a educacion media podria
presentar una modificacion tacita del articulo 1 de a Ley 1780 de 2016, la cual tiene como objeto
impulsar la generacién de empleo especificamente para los jovenes entre 18 y 28 afios. La
modificacion tacita que se alude tendria sustento en el rango de edad de los estudiantes gue
acuden a la educacion media, ya que la generalidad de los mismos oscila entre los 15 y 16 afios
de edad®, el cual puede catalogarse como un hecho notorio aplicable a este tipo de poblacién
estudiantil. Asi las cosas, tal como esta planteado el proyecto de ley, seria aplicable a personas
de 15 y 16 afos y no solamente a los jovenes entre 18 y 28 afios de edad como ya se menciond,
lo que a su vez se puede traducir en posibles inconvenientes de interpretacién o de aplicacion

normativa del presente proyecto por parte de las entidades o instituciones publicas a quien va
dirigida.

Por ultimo, es importante sefialar lo contemplado en el articulo 26 de la Constitucién Politica, el
cual sefiala que «toda persona es libre de escoger profesion u oficio._La ley podré exigir titulos
de idoneidad. lLas autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
efercicio, salvo aquelfas que impliquen un riesgo social...» (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, el inciso 5 del articulo 87 de la Constitucion sefiala que corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancta de la educacion con e! fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines. Lo cual indica que el al legislador podra exigir titulos de idoneidad
para ejercer profesiones u oficios, en consideracion al riesgo social que éstos impliquen, y a pesar
de que el ejercicio de una profesion u oficio sea la manifestacion de la libertad individual, cuando
el mismo implica un riesgo para la comunidad, es necesario que se someta a limitaciones
moderadas. las cuales establece el legislador

En este entendido, si bien es cierto que actualmente la practica laboral, es aplicada a programas
de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y de educacion
superior de pregrado, y que la propuesta normativa pretende extenderlo a los programas de
educacion media técnica. educacion técnica profesional y educacién tecnolégica, resulta de
importancia que dicha extensién permita el cumplimiento de los procesos pedagégicos.

Por otra parte, [a fijacion del término establecidos en ios articulos 4, 5 y 6, la Corte Constitucional
en la sentencia C-189 de 2017 sefialdo que. la duracion de la vigencia de un precepto legal
determinado por el legislador “tiene cardcter meramente “impulsor”, y no es obstaculo para que
el Presidente de la Republica lleve a cabo la potestad reglamentaria como suprema autoridad
administrativa, ni tampoco implica una caducidad en la funcién reglamentaria otorgada por la
Carta Politica.

2 Ministerio de Educacion Nacwonal, Sistema Nacional de Indicadores Educativos para los Niveles de Preescolar,
Basica y Media en Colombia. 2014
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Disposiciones objeto de observacion:

En lo que se refiere al articulado, es necesario que el proyecto de ley replantee el contenido en
sus articulos 1, 5 y B, ya sea para excluir la Educacion Media a la luz de la Ley 1780 de 2016,
donde claramente se especifica los jévenes entre 18 y 28 afios, o para incluirla desde un enfoque
mas exploratorio, de preparacion y no de especializacion para el mundo del trabajo y, finalmente,
de fortalecimiento de procesos de orientacion socio-ocupacional y socioemocional para nuestros
estudiante adolescentes(menores de edad).

CONSIDERACIONES TECNICAS

Respecto al articulo 2 de la iniciativa, podemos sefialar que la diferenciacion que se sefiala en el
articulo “estudiante de programas de educaciéon media técnica, educacién técnica profesional,
educacion tecnologica, programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas
normales superiores y educacion superior de pregrado” puede generar confusién, dado que la
educacion superior tiene dos niveles: pregrado y posgrado. Asi mismo, el nivel de pregrado tiene
tres niveles que son:

» Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técnicos Profesionales).
= Nivel Tecnol6gico (relativo a programas tecnologicos).
= Nivel Profesional (relativo a programas profesionales universitarios)

Por ello, no seria necesario que se haga la distincion en el texto del articulo entre estos niveles
de formacion, sino que solamente se sefiale “educacion superior de pregrado”.

Asi mismo, es de aclarar que segun el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, la Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, contempla la practica como formacién academica, mas
no las practicas laborales como lo define el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016 “Naturaleza,
definicion y reglamentacion de la préctica laboral. la practica faboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores y educacion superior de pregrado, durante un tiempo determinado,
en un ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su drea de estudio
o desempefio y su tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditaré para el desemperio laboral.”, por ello no es
conveniente la propuesta presentada, toda vez que si se hiciera la modificacién implicaria que las
practicas laborales serian un requisito para fa obtencién del titulo académico, lo cual no aplica
para este tipo de formacién. Dado que los titulos corresponden al nivel de educacion superior y
no a la Educacion para el Trabajo y el Desarrolioc Humano, segun la Ley 30 de 1992.

En relacién con el articulo 4 el cual dispone “Certificacion de practicas laborales como experiencia
profesional’, es necesario precisar que la denominacion de la formacion técnica que se cita en el
articulo no es correcta, toda vez que la denominacién es formacion técnica profesional
establecida en la Ley 30 de 1992. Se sugiere esta modificacién con el objetivo de evitar confusion
con la formacién Educacion para el Trabajo v el Desarrollo Humano

Por otro lado, respecto al mismo articulo, se considera gue la argumentacion no es clara con
relacion a que la experiencia profesional de la “formacion técnica® sea equiparable con la
experiencia profesional de la formacion de pregrado. Por ello. es necesario que la experiencia
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profesional que se pretende otorgar corresponda a los niveles de formacion obtenidos por el
estudiante, segun cada nivel académico. £n ese orden de ideas, [a manera como esta redactada
la propuesta normativa no es clara respecto a si la experiencia profesional solo seria otorgada
una vez se finalice el programa de educacion superior de pregrado o si de lo contrario se
reconoceria cuando se culmine cada uno de los niveles de formacion que realice el estudiante.
Por ello, se sugiere modificar y aclarar el articulo.

Desde la perspectiva de trabajo antes expuesta, es necesario replantear alguncs aspectos del
proyecto de ley. el primero hace referencia a la poblacién objeto del mismo, porque los
estudiantes que forman parte de la Educacion Media actualmente oscilan entre 14 y 16 afios® y
no adultos entre los 18 y 28 afios como lo especifica el proyecto de ley en los articulos 1, 5 v 6.

Debido a lo anterior, la Educacion Media actualmente esta enfocada a desarrollar procesos de
orientacidon socio-ocupacional y socioemocional, a fortalecer las competencias basicas,
ciudadanas y preparar a los estudiantes para el desempefio laboral en sectores de la produccion
y de los servicios, a partir de la capacitacion basica inicial para el trabajo y no de especializaciones
formales en el ambito laboral.

Consideramos que el proyecto debe contemplar un enfoque mas exploratorio en cuanto a la
Educacion Media, que permita acercarse mas a la innovacién, a nuevas formas de produccién,
de mercados y tecnologias, con el fin de que nuestros estudiantes adolescentes puedan
estructurar sus proyectos de vida de acuerdo con las exigencias contemporaneas.

i Consideraciones Fiscales

Es procedente la revision de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 sobre el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debera incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa, asi como la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

. Recomendaciones

Ei Ministerio de Educacion Nacional respetuosamente hace las siguientes consideraciones al
proyecto de ley objeto de este concepto:

» Se sugiere modificar la expresion “educacién no formal “, a fin de armonizar la iniciativa
con la normatividad vigente.

e Tener en cuenta lo establecido en el articulo 1 Ley 1780 de 2016 con el objetivo de evitar
modificacidn tacita

o Considerar la sentencia C-189 de 2017 en cuanto a los términos de potestad
reglamentaria.

3 Scheeicher, Andrea REVISION Di POLITICAS NACIONAL ESDF EDUCACION:EDUCACION EN COLOMBIA. 2016 OECD. Capitulo 4,
Pag 216.
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e Se sugiere eliminar del art 2 el texto “educacién técnica profesional. educacién
tecnolégica’ de acuerdo con la consideracion técnica

» Lacreacion de practicas laborales para la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
no aplica para este tipo de formacion ya que la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, contempla la practica como formacion académica. de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015

¢ Serecomienda aclarar el contenido del articulo 4 con el animo de gue exprese claramente
si la experiencia profesional solo sera otorgada una vez se finalice el programa de
educacion superior de pregrado o si de lo contrario se reconocera cuando se culmine cada
uno de los niveles de formacidn que realice el estudiante

De igual forma se sugiere reformular los articulos 1, 5y 6 con el fin de incluir la Educacion Media,
de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto fortalecer la exploracion de intereses
y el descubrimiento de aptitudes de los jovenes entre los 14 y 18 y promover el desarrollo de
incentivos dirigidos al fortalecimiento de la insercién taboral de los jovenes entre 18 a 28 afios a
nivel nacional e internacional.

ARTICULO 5. Promocién de alianzas estratégicas para la transicion hacia el empleo de
jovenes entre 18 y 28 afios. El Gobierno Nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de la promulgacién de la presente ley, una politica dirigida
al establecimiento de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la exploracién de intereses
y el descubrimiento de aptitudes de los jovenes entre los 14 y 18, igualmente, de la formacion en
capacidades especializadas, orientadas al empleo formal juvenil. el emprendimiento, el empleo
por cuenta propia, y las demés figuras integradas establecidas en la legistacion colombiana como
elementos fundamentales para su insercidn en el mercado laboral, fundamentando en el bienestar
y desarrollo socioeconémico, con la participacion activa de los sectores publico, privado y la
sociedad civil.

ARTICULO 6. Fortalecimiento de la orientacion vocacional y laboral en la educacion media
para la inserci6n laboral. El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo maximo
de un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley. una politica dirigida a
fortalecer la exploracion de intereses y el descubrimiento de aptitudes de ios jovenes entre los 14
y 18, generando escenarios pedagdgicos para la creacion de pasantias. practicas o experiencias
vivenciales que les permitan poner en practica los conocimientos y competencias teoricas
adquiridas y, finalmente, lograr una transicion mas consciente e informada al mercado laboral y
la educacion superior. Como lineamientos transversales, se fomentara el emprendimiento, la
innovacion, creatividad y la tecnologia, brindado el conocimiento tedrico-practico para el
desarrollo de estas iniciativas”.

Aprobé:  Canstanza Alarcén — Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Meadia M
Luis Fernando Pérez Pérez — Viceministro de Educacian Superior
QLuis Gustavo Fierro Maya - Jefe Oficina Asesora Juridica .e—
Revisé: | Biviana Liset Trujillo Ramirez — Asesora Despachopj&.
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